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स्टैंड िंग कमिटी की ररपोटट का सारािंश 

बिजली शुल्क नीतत की समीक्षा
▪ ऊजाा संिंधी स्टैंड गं कममटी (चेयर: श्री राजीव 

रंजन मसहं) ने 2 अगस्त, 2022 को “बिजली शुल्क 
नीतत की समीक्षा- देश भर में एकरूपता की 
जरूरत” पर अपनी ररपोटा सौंपी। कममटी के मुख्य 
तनष्कर्ा और सझुाव तनम्नमलखित हैं: 

▪ शुल्क का पुनगटठन: कममटी ने कहा कक देश भर में 
वतामान में या एक साथ शुल्क में एकरूपता लाना 
िहुत मुश्ककल होगा। उसने कहा कक उत्पादन, 
ट्ांसममशन और ववतरण की मभन्न-मभन्न लागत के 
कारण बिजली की आपूतता की लागत अलग-अलग 
है। राज्यों को इस िात का अधधकार ददया गया है 
कक वे उपभोक्ताओं की ववमभन्न श्रेखणयों के मलए 
शुल्क तनधााररत कर सकते हैं। िहुत स ेराज्यों ने 
सामाश्जक-आधथाक कारकों के आधार पर शुल्क की 
िहुत अधधक श्रेखणयां िनाई हैं (93 तक)। कममटी 
ने कहा कक शुल्क की मौजूदा सरंचना ववववध और 
जदटल है और बिजली शुल्क के ववमभन्न कारकों 
को पुनगादित करना जरूरी है। उसने कें द्र सरकार 
को सझुाव ददया कक वह शुल्क संरचना को सरल 
िनाने के मलए राज्यों के साथ काम करे।  

▪ पावर परचेज एग्रीिेंट्स (पीपीएज़): बिजली िरीद 
की लागत ववतरण कंपतनयों (ड स्कॉम्स) के मलए 
आपूतता की लागत का एक िडा दहस्सा है। बिजली 
की लगभग 90% मांग उत्पादकों और ड स्कॉम्स 
के िीच के दीर्ाकालीन द्ववपक्षीय अनुिंध, श्जसे 
पीपीएज़ कहा जाता है, के जररए पूरी की जाती है। 
कममटी ने पाया कक ड स्कॉम्स ने मौजूदा िाजार 
कीमतों की तुलना में अधधक कीमत पर पीपीए पर 
हस्ताक्षर ककए हैं। इसका उनके ववत्तीय प्रदशान पर 
प्रततकूल प्रभाव पडता है। उसने पीपीए की लागत 
को पुनगादित करने का सुझाव ददया। हालांकक यह 
भी कहा गया कक पीपीए पर किर से िातचीत 
करना, जि तक कक पादटायों द्वारा पारस्पररक रूप 
से तय नहीं ककया जाता है, अपेक्षक्षत नहीं है 
क्योंकक इससे भववष्य के तनवेश पर प्रततकूल असर 
हो सकता है। 

▪ ननर्ाटररत लागत का भुगतान: ड स्कॉम्स दो दहस्सों 

में उत्पादकों को भुगतान करते हैं: (i) तनश्कचत 
शुल्क, जोकक पंूजीगत तनवेश को दशााता है, और 
(ii) उत्पादन के मलए ईंधन की लागत सदहत 
पररवतानशील शुल्क। कममटी ने कहा कक 2020-21 
में कोयला और मलग्नाइट आधाररत संयंत्रों में 
क्षमता उपयोग 53% था। संयंत्र का उपयोग न 
होने के िावजूद ड स्कॉम्स को तनश्कचत लागत के 
रूप में एक िडी रामश का भुगतान करना पडता है। 
यह लागत अंततः अंततम उपभोक्ता को चुकानी 
पडती है क्योंकक इसे वहां तक पास कर ददया जाता 
है। हालांकक, ववतरण शुल्क स्तर पर तनश्कचत 
लागत की वसलूी पूरी तरह से नहीं की जा रही है। 
कममटी ने सरकार को सुझाव ददया कक ड स्कॉम के 
िोझ को कम करने के रास्ते तलाशे जाने चादहए।  

▪ पावर एक्सचेंज: कममटी ने कहा कक पावर एक्सचेंज 
देश भर में एक समान शुल्क को लागू करने में 
मदद कर सकते हैं। हालांकक एक्सचेंज के जररए 
िरीदी गई वतामान बिजली कुल उत्पाददत बिजली 
के 5% से कम है, क्योंकक अधधकांश मांग लंिी 
अवधध के पीपीए के माध्यम से पूरी की जाती है। 
कममटी ने कें द्र सरकार को तनम्नमलखित सझुाव 
ददए: (i) पावर एक्सचेंज मसस्टम ववकमसत करना, 
(ii) एकाधधकार से िचने के मलए कई एक्सचेंजों की 
उपलब्धता सुतनश्कचत करना, और (iii) कदाचार को 
रोकने के मलए तनयम िनाना। 

▪ क्रॉस सबमस ी: क्रॉस सिमस ी उस शुल्क प्रिंधन 
को कहा जाता है श्जसमें उपभोक्ताओं की एक 
श्रेणी अपेक्षाकृत उच्च शुल्क चकुाती है ताकक 
उपभोक्ताओं की दसूरी श्रणेी की िपत को 
सिमस ाइज ककया जा सके। शुल्क नीतत में यह 
अपेक्षक्षत है कक सभी उपभोक्ता श्रेखणयों के मलए 
शुल्क, उन्हें आपूतता की औसत लागत के ±20% 
के भीतर लाया जाए। कममटी ने कहा कक एक िैं  
में क्रॉस सिमस ी की सीमा तय की जाए। इसके 
अततररक्त ऐसा मसस्टम अपनाया जाए जहां आधार 
शुल्क सभी श्रेखणयों के मलए आपूतता की औसत 
लागत हो और शुल्क तनधाारण में पारदमशाता के 
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मलए ±20% को लागू ककया जाए। उसने यह 
सुझाव भी ददया कक उपभोक्ताओं को सिमस ी के 
प्रत्यक्ष लाभ अंतरण से क्रॉस सिमस ी अधधक 
कें दद्रत और प्रभावी िनेगी। 

▪ एटी एिं  सी घाटे िें किी: 2018-19 में एधिगेट 
टेश्क्नकल एं  कममशायल (एटी एं  सी) र्ाटा 22% 
था। कुछ राज्यों में यह र्ाटा 60% श्जतना अधधक 
था। ड स्कॉम को आपूतता की जाने वाली बिजली के 
श्जतने अनुपात का भुगतान नहीं ककया जाता, उसे 
एटी एं  सी र्ाटा कहा जाता है। कममटी ने कहा 
कक इन र्ाटों की प्रकृतत आम तौर पर वाखणश्ज्यक 
होती है और इन्हें प्रशासतनक पहल के जररए कम 
ककया जा सकता है। इसके अततररक्त उसने कहा 
कक अगर एटी एं  सी र्ाटे को र्टाकर आधा कर 
ददया जाता, तो ड स्कॉम्स को चलाना आधथाक रूप 
से व्यावहाररक होता। 

▪ एनजी मिक्स का अधर्क से अधर्क इस्तिेाल: 

कममटी ने कहा कक सभी स्रोतों से स्थावपत क्षमता 
लगभग 389 GW है जिकक अधधकतम मांग 
लगभग 170 गीगावॉट है। कोयला और मलग्नाइट 
आधाररत संयंत्र का क्षमता उपयोग धगरकर लगभग 
53% हो गया है। सौर सदहत अक्षय ऊजाा को 
‘मस्ट रन’ दजाा ममला हुआ है, श्जससे ड स्कॉम्स 
को अक्षय ऊजाा को समायोश्जत करने के मलए 
परंपरागत बिजली को सरें र करना पडता है। 
हालांकक अक्षय ऊजाा की प्रकृतत अतनरंतर है, 
इसमलए धि  की श्स्थरता के मलए यह जरूरी है कक 
दसूरे स्रोतों से बिजली संतुमलत की जाए। कममटी 
ने एक एक्सपटा कममटी के गिन का सझुाव ददया। 
यह कममटी कें द्रीय स्तर पर बिजली की पूमलगं की 
समीक्षा करे ताकक एनजी का एक उपयुक्त ममश्रण 
और सभी राज्यों को एक समान दर पर बिजली 
का प्रावधान सुतनश्कचत ककया जा सके। 
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